ISLETMELERIN UZERINDEKI ZORUNLU iSTIHDAM YUKUMLULUKLERI

Goniillilliik ve tesvik esasina dayah sistemi gecilmesi geregi

Isletmeler, yillardir, ¢ok sayida ve gesitli zorunlu istihdam yiikiimliiliikleriyle karsi karsiyadirlar.
“Zorunluluk” ve “kota/ceza” sistemine dayanan Bu zorunlu istihdam yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemenin miieyyideleri ise son derece agirdir. Bu durum, uygulamada beklenen faydayi saglamadigi
gibi, isletmelerin bilylimesini olumsuz yonde etkileyebilmekte ve kayit disina yonelmesine neden
olabilmektedirler. Oysa, olmasi gereken “géniillilik” ve “tesvik” esasina dayanan bir sisteme
gecilmesidir.

Yiikiimliiliiklerin hafifletilmesine yonelik yakin donem gelismeleri

Yakin donemde, ¢ok sayida ve ¢esitli zorunlu istihdam yiikiimliiliikklerini hafifletilmesi yoniinde asagida
belirtilen adimlarin atilmistir,

»  Ozel sektorde, eski hiikiimlii ve terdr magduru ¢alistirma yiikiimliiliigii kaldirilmistir.

= %3 olan 6ziirlii calistirma orani1 degismemis, ancak, oziirliilerin igsveren SSK prim paylar1 Hazine
tarafindan karsilanmaya baslanmustir.

= Kres ve emzirme odasi agma, igyeri hekimi calistirma, isyeri saglik ve giivenlik birimi kurma
yiikiimliiliiklerinde, disaridan hizmet alimi1 imkan1 saglanmustir.

= 500 ve daha fazla is¢i ¢aligtiran igyerlerinde “spor tesisi kurma yiikiimlaligi” kaldirilmisgtir.

»  Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginin kapsami daraltilmis, bu islerde calisanlarin mesleki egitim
zorunluluguna iliskin belirsizlikler giderilmistir.

Bu adimlar ¢ok 6nemli olmakla birlikte, isletmeleri bekleyen ve yeniden ele alinmasi dnem arz eden
yiikiimliiliikler vardir. Bunlara gegmeden &nce, Istanbul Sanayi Odasi olarak, dziirlii istihdamu ile ilgili
hassasiyetimizi belirtmek istiyoruz. Zira, ISO olarak, sosyal sorumluluk anlayisimiz cercevesinde
oOziirliiler ve diger dezavantajli gruplarin toplumun degerleri oldugunu ve Tiirkiye gibi gelismekte olan bir
iilkenin tiim degerlerinden azami olgiide yararlanabilmesi gerektigine inaniyoruz. Ancak, Oziirlillerin
caligma yasamina kazandirilmasi i¢in, ilk olarak, rehabilitasyon hizmeti verilmesi, gerekli altyapinin
hazirlanmasi ve bu tiir isttihdami 6zendirici diizenlemelerin yapilmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Bu 6n
kosullar gergeklestirildikten sonra, dziirliilerin iggiicii piyasasina girmeleri hem &ziirliiler, hem de isveren
acisindan dogru ve yararli olacaktir.

Uygulamanin ihtiyacina yonelik kolaylastiric1 6nlemler alinmasi

Zorunlu istihdam yiikiimliiliklerinin kapsami disinda, Oonemli bir sorun alani bu yikiimliiliiklerin
uygulanmasina iligkindir. Zira uygulama altyapisinin da bastan saglam bir sekilde kurgulanmasi, hem
zorunlu istindam edilen kisiler, hem de isverenin magdur edilmemesi agisindan 6nem tasimaktadir. Is
sagligr ve givenligine iliskin yiikiimliiliikkler kapsaminda, is giivenligi uzmani miihendis ve teknik
elemanin gorevlendirilmesi zorunlulugu tipik bir 6rnek olusturmaktadir.

“A”, “B” ve “C” olmak fizere ii¢ sinifa ayrilarak tanimlanan is glivenligi uzmanlig: sertifikalarindan “C”
sinifi sertifikasi, yalnizca Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan verilebilmektedir.

Danistay’n, Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelige iligkin yiirlitmeye durdurma karari nedeniyle, “C” sinifi is giivenligi uzmani egitim ve
belgelendirme siireci de adeta kilitlenmis bulunmaktadir. Zira, isletmelerimizin bu kapsamda yaptigi
basvurular sonugsuz kalmakta ve gerekli egitimlerin verilemedigi Bakanlik yetkilileri tarafindan ifade
edilmektedir. Isletmelerimiz, disaridan hizmet alimi alternatifine bagvurmakla da birlikte, bu tiir
elemanlarin sinirli olmas1 nedeniyle bu yolu kullanarak yiikiimliiliiklerini yerine getirme sansina sahip
olamamaktadirlar.



Yiiriitmenin durdurulmasi karari nedeniyle yasanan hukuki siire¢ islemekle birlikte, isverenlerimizin,
icinde bulunduklar1 “C” smifi is giivenligi uzmanhig: egitim ve belgelendirme darbogazinin giderilerek
magdur olmamalari, en azindan kendileri disinda ve kilitlenen bir siire¢ nedeniyle yerine getiremedikleri
bir zorunluluk yiizinden herhangi bir mieyyideye maruz kalmalarmin O©nlenmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Yeniden ele alinmasi dnerilen zorunlu istihdam yiikiimliiliikleri

- 4667 sayih Avukathk Kanununda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun kapsaminda istihdam
Zorunlulugu

Zorunlu istihdam yiikiimliilikklerinin ¢ogunlugu is¢i sayist kriterine bagh iken,s6zlesmeli avukat bulundurma
zorunlulugunda sermaye biiyiikliigii kriteri gecerlidir. S6z konusu kriter, 4667 sayili Avukatlik Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 22. maddesi ile, 1136 sayili Kanununun 35. maddesinin ti¢iincii
fikrasina eklenen ve 10 Kasim 2001 tarihinde yiiriirliige giren hiikiimle “Tiirk Ticaret Kanunu'nun 272.
maddesinde 6ngoriilen esas sermaye miktarinimn (50.000.-YTL) bes kat1 (250.000.-YTL) veya daha fazla esas
sermayesi bulunan anonim sirketler sdzlesmeli bir avukat bulundurmak zorundadir...” seklinde ifade edilmistir.
Yaptirim hiitkmii ise, sdzlesmeli avukat tayin edilmeyen her ay igin, yliriirliikteki asgari iicretin iki aylik briit
tutar1 olarak Ongoriilmistiir. Tirk Ticaret Kanunu’nda yer alan esas sermaye tutarini, Bakanlar Kurulu, on
katina kadar artirmaya yetkili kilmmustir.

Odamuz tiyeleri icinde anonim sirket statiisiine sahip 4.850 isletmenin, 2.7631 diger bir ifadeyle % 57 gibi
onemli bir boliimii, 250.000.-YTL ve {izeri sermaye biiyiikliigiine sahiptir.

Giinlimiizde her konuda uzmanlagsmak esastir. Artik isletmeler, her konuda davayi iistlenen avukatlar
yerine belli konularda uzmanlasmis avukatlar1 tercih etmektedirler. Ancak, sézlesmeli avukat istihdami
yiikiimliiligii isletmelerin bu se¢cim hakkini da ortadan kaldirmaktadir. Sonug olarak, sézlesmeli avukat
zorunlulugu, mevcut bigimiyle, bir ¢ok yonden sorunlu ve yeniden ele alinmasi zorunluluk arz eder
niteliktedir. Bu baglamda, 250.000.-TL veya daha fazla esas sermayesi bulunan anonim sirketler igin
gecerli olan avukat bulundurma zorunlulugu yeniden ele alinmalidir. Bunun i¢in séz konusu sermaye
miktar1 (6rnegin 2.500.000.- TL) artirtlmalidir.

- 3308 sayil Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda istihdam zorunlulugu

Kanununun 18’inci maddesine gore yirmi ve daha fazla personel calistiran isletmeler calistirdiklar
personel sayisinin yiizde besinden az, yiizde onundan fazla olmamak tizere mesleki ve teknik egitim okul
ve kurumu dgrencilerine beceri egitimi yaptirmaktadir. Ogrenci sayisinin tespitinde kesirler tama iblag
olunmaktadir.

Mesleki egitim kapsamina alinip alinmadigina bakilmaksizin yirmiden az personel galigtiran isletmeler de
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlar1 6grencilerine bu Kanunun ilgili hiikiimlerine gore beceri
egitimi yaptirabilirler. Vardiya usulii veya mevsimlik olarak faaliyet gosteren isletmelerde egitim gorecek
Ogrenci sayisinin tespitinde giindiiz vardiyasinda veya faaliyet gosterdigi mevsimde c¢alisan personel
sayis1 esas alinmaktadir.

Bu maddeye gore on ve daha fazla 6grenciye beceri egitimi yaptiracak isletmenin bu amagla bir egitim
birimi kurmasi hiikme baglanmistir. Bu birimde, yapilan egitim i¢in alaninda ustalik yeterliligine sahip ve
is pedagojisi egitimi almig usta ogretici veya egitici personel gorevlendirilecegi diizenlenmistir. Kanunun
24’tinci maddesine gére yirmi ve daha fazla personel ¢alistiran ve Bakanlikga isletmelerde mesleki
egitim kapsamina alian, ancak, beceri egitimi yaptirmayan isletmeler, beceri egitimi yaptirmasi gereken
her 6grenci igin egitim siiresince her ay 18 yasim bitirenlere d6denen asgari ticretin 2/3'{ nispetinde
(Degisik ibare: 20/06/2001-4684/10 md) Saymanlik hesabina para yatirmakla ylkiimlidiirler. Mesleki
egitim sartlarina sahip olan isletmelere Bakanlik¢a Ogrenci gonderilememesi halinde bu isletmelerin,
katilma pay1 6demeyecekleri diizenlenmistir.

- Gida ve Gida ile Temas Eden Madde Ve Malzemeleri Ureten isyerlerinin Calisma izni ve Gida
Sicili ve Uretim izni islemleri ile flgili Sorumlu Yénetici Istihdaem Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda istihdam zorunlulugu

27/05/2004 tarihli ve 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 6’nc1 maddesine gore gida maddeleri ve gida ile
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temasta bulunan madde ve malzemeleri iireten isyerlerinde, iiretimin niteligine gére sorumlu yonetici
istthdami zorunludur.

Idari yaptirimlar ve cezalar1 diizenleyen 29 uncu maddesine gore sorumlu yoneticileri istihdam etmeyen
igyerlerinin sahibi gergek veya tiizel kisiye, bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecektir. Otuz giin i¢inde,
sorumlu yonetici gorevlendirilmedigi takdirde, bu isyerleri faaliyetten men edilecektir.

Yoneticilik gorevini geregi gibi yerine getirmeyen sorumlu yoneticiye, tigyiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi
verilecektir. Eylemin tekrar halinde idari para cezasi iki kat artirilarak uygulanacaktir. Ikinci defa tekrar
halinde ise, kisi alt1 ay silireyle sorumlu yoneticilikten men edilecektir.

Sorumlu yénetici olabilmeye ve sorumlu yoneticilerin yetki, sorumluluk ve ¢alistirilmalarina iliskin usul
ve esaslar Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma Izni ve Gida
Sicili ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Yénetici Istihdami Hakkinda Y6netmelik ile belirlenmistir.

- 5580 sayih Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda istihdam zorunlulugu

08/02/2007 tarihli ve 5580 sayilh Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu, 6zel 6gretim kurumlarinda
calistirilacak personel igin iki tiir istihdam bi¢imi benimsemis; bir yandan caligtirilacak personelin is
sozlesmesi ile istthdam edilerek cgalistirllmasii esas kabul ederken diger yandan da devlet memuru
sifatin1 tasiyan diger 6gretmenlerin bu kurumlarda belli sartlarla gorev almasi saglanmustir.

Ancak anilan Kanun bu imkanin yaninda, is s6zlesmesi ile calistirilacak personel sayisina sinirlama
getirmektedir. Buna gore, bir kurumun 6gretime basladigi tarihten itibaren mevcut ders saati sayisinin,
kurulus sirasinda tigte birinin, kurulusundan {i¢ yil sonra da en az {igte ikisinin asil gorevi bu kurumlarda
olan Ogretmen, uzman Ogretici veya usta Ogreticiler tarafindan okutulmasinin zorunlu oldugu
diizenlenmektedir. Dolayistyla ders saatlerinin tamamimi veya ¢ogunlugunun milli Egitim Bakanligina
bagli 6gretim elemanlarinca okutulmasi engellenerek bir istihdam zorunlulugu ongoriilmektedir.

- Ik Yardim Yénetmeligi kapsaminda istihdam zorunlulugu

22.05.2002 tarihli ve 24762 sayilh Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Ilk Yardim
Yonetmeliginin 18/03/2004 tarihli ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ydnetmeligin 14’{incii
maddesi ile degistirilen 16’1inc1 maddesine gore kamu kurum ve kuruluslar ile tiim gercek ve tiizel kisiler
calistirdiklari her 20 isci igin bir; eger yapilan is Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi kapsaminda sayilan bir
i ise calistirdiklart her 10 isci i¢in yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde ilkyardimer sertifikasi almig bir ilk
yardime1 bulundurmak zorundadir. Burada s6z konusu sertifikaya sahip baska bir is¢inin istihdam edilmesi
veya mevcut is¢ilerin bu kursa gonderilerek gerekli sertifikay1 temin etmesi tercih edilebilecektir.

- Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi Elektrik Miihendisleri Odas1 Elektrik Yiiksek Gerilim
Tesisleri Isletme Sorumlulugu Hakkinda Yonetmelik kapsaminda istihdam zorunlulugu

Elektrik miithendisi ¢alistirma zorunlulugu
- 5188 say1h Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun kapsaminda istihdam zorunlulugu
Ozel giivenlik gérevlisi bulundurma zorunlulugu

- 4 sira no’lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce Imzalanmasi
Hakkinda Genel Teblig kapsaminda istihdam zorunlulugu

Yeminli mali miisavir bulundurma zorunlulugu

- 5491 sayih Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda istihdam
zorunlulugu

Cevre gorevlisi ¢alistirma zorunlulugu.



